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บทคัดย่อ 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ 3 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง (2) เพื่อศึกษา

บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี(3) 

เพื่อหาแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล

ใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวธีิวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมขอ้มูล

จากเอกสารต่างๆ และท าการสัมภาษณ์เชิงลึก คณะกรรมการหมู่บา้น บา้นใหม่ หมู่ท่ี 4 ต าบลดอน

ก า อ าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท และน าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา 

เชิงคุณภาพโดยการตีความอยา่งละเอียด โดยมีผลการศึกษา ดงัน้ี 

 ดา้นบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล ตามระเบียบ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ มีระเบียบกฏหมายหลายฉบบัท่ีก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

หมู่บา้นเอาไว ้เช่น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 แกไ้ขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2551 มาตรา 28 ตรี และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การเป็น

กรรมการหมู่บา้น  การปฏิบติัหนา้ท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พุทธศกัราช 2551 

โดยก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บา้นมีบทบาทหนา้ท่ีในดา้นต่างๆ เช่น การเป็นผูช่้วยเหลือแนะน า

ใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด การบริหารจดัการกิจกรรมท่ี

ด าเนินการในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืนทุกภาคส่วน  

และการแบ่งภารกิจความรับผดิชอบของคณะกรรมการหมู่บา้นออกเป็นดา้นต่างๆ เป็นตน้ 

นอกจากน้ียงัมีบทบาทหนา้ท่ีตามคู่มือโครงการท่ีเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลท่ีไดย้กมาศึกษา 2 

โครงการ ไดแ้ก่ โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง

ประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (หมู่บา้น/ชุมชนละ 250,000 บาท)  



 

และโครงการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี ตาม “โครงการไทยนิยม 

ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) เป็นโครงการท่ีมีแนวคิดสืบเน่ืองมาจากความส าเร็จของ

โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2560 (หมู่บา้น/ชุมชนละ 250,000 บาท) เช่น การเรียกประชุมประชาคมหมู่บา้น

เพือ่เสนอโครงการ การติดตามและการรายงานผลการด าเนินโครงการ เป็นตน้ 

 ดา้นบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผล

ส าเร็จในพื้นท่ี ซ่ึงไดศึ้กษา 2 โครงการส าคญัอนัเป็นนโยบายของรัฐบาล พบวา่ คณะกรรมการ

หมู่บา้นส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของตนและแสดงบทบาทตามท่ีคู่มือไดก้ าหนดไว ้

แต่มีบทบาทท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่แสดงออกและมิไดมี้ก าหนดไวใ้นคู่มือโครงการ คือ 

การประสานงาน สร้างความรู้ความเขา้ใจใหแ้ก่ชาวบา้น เก่ียวกบัการด าเนินโครงการ ซ่ึงถือเป็น

บทบาทท่ีคณะกรรมการหมู่บา้นโดนเด่นและท าไดค้่อนขา้งดีวา่หน่วยงานอ่ืนเน่ืองจาก

คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นหมู่บา้น มีความรู้จกัมกัคุน้กบัชาวบา้นเป็นอยา่งดี ท า

ใหก้ารประสานงานเร่ืองต่างๆเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว สามารถช้ีแจงท าความเขา้ใจกบั

ชาวบา้นไดง่้าย 

  ดา้นการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลให้
เกิดผลส าเร็จในพื้นท่ี พบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นส่วนใหญ่เห็นวา่แนวทางการพฒันาบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี ไดแ้ก่ 
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐควรจดัใหมี้เงินเดือน เบ้ียเล้ียง หรือค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการ
หมู่บา้นในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน และเพิ่มความสะดวกในการ
เดินทางมาปฏิบติัหนา้ท่ี และมีคณะกรรมการหมู่บา้นบางคนเห็นวา่ แนวทางการพฒันาบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลให้เกิดผลส าเร็จในพื้นท่ี ไดแ้ก่
รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐควรจดัใหมี้การอบรมเพิ่มเติมความรู้ใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้นดว้ย 
เพื่อพฒันาประสิทธิภาพในการด าเนินงานต่างๆในพื้นท่ี 

 
  

1 บทความเรียบเรียงจากการจากการศึกษาอิสระเร่ือง “บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นกบัการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลให้
เกิดผลส าเร็จในพ้ืนท่ี กรณีศึกษา : คณะกรรมการหมู่บา้น บา้นใหม่ หมู่ท่ี 4 ต าบลดอนก า อ  าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท” โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
อาจารยด์ร.ศิริรักษ ์สิงหเสม 
2 นกัศึกษาปริญญาโท โครงการหลกัสูตรมหาบณัฑิต (สาขาผูน้ าภาครัฐและภาคเอกชน) คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 อาจารย ์กลุ่มวิชาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
4 อาจารย ์กลุ่มวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



 

ความส าคญัของปัญหา 

 ในหมู่บา้นหน่ึงๆ นอกจากจะมีผูใ้หญ่บา้น และผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ในการท าหนา้ท่ี

รักษาความสงบเรียบร้อยในหมู่บา้น ส่งเสริมอาชีพ น าประกาศหรือค าสั่งรัฐบาลแจง้

ลูกบา้น และอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 

พระพุทธศกัราช 2457  

ยงัก าหนดใหมี้คณะกรรมการหมู่บา้นคณะหน่ึง ท าหนา้ท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้

ค  าปรึกษา 

แก่ผูใ้หญ่บา้น เก่ียวกบักิจการอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้น และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน 

ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมายหรือ 

ท่ีผูใ้หญ่บา้นร้องขอ และใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัรับผดิชอบในการบูร

ณาการจดัท าแผนพฒันาหมู่บา้นและบริหารกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บา้นร่วมกบั

องคก์รอ่ืน 

ทุกภาคส่วน โดยคณะกรรมการหมู่บา้นนั้น จะประกอบไปดว้ยกรรมการ 2 ประเภท คือ 

คณะกรรมการหมู่บา้นโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ และ

คณะกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงนายอ าเภอแต่งตั้งจาก ผูซ่ึ้งราษฎรในหมู่บา้นเลือก

เป็นกรรมการหมู่บา้นผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 2 คน แต่ไม่เกิน 10  คน โดยใหอ้ยู่

ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี  

นบัแต่วนัท่ีนายอ าเภอไดมี้ประกาศแต่งตั้ง จึงเห็นไดว้า่คณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์ร

ชุมชนระดบัฐานรากท่ีใกลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุด และมีกฎหมายรองรับชดัเจน ซ่ึงมี

บทบาทส าคญั 

ในการท างานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อพฒันาหมู่บา้น และการขบัเคล่ือน

นโยบายของรัฐบาล เน่ืองจากคณะกรรมการหมู่บา้นเป็นบุคคลท่ีอาศยัอยูภ่ายในหมู่บา้น 

ยอ่มรู้และเขา้ถึง



 

ขอ้มูล สภาพพื้นท่ี ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นอย่างดี อีกทั้งยงั

ไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชนเลือกข้ึนมา  

 นอกจากคณะกรรมการหมู่บา้นจะมีหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2486 และ (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.

2551 แลว้ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การ

ปฏิบติัหนา้ท่ี และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551 ยงัก าหนดให้

คณะกรรมการหมู่บา้นแบ่งหนา้ท่ีออกเป็นคณะท างานดา้นต่างๆ เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีและ

ช่วยเหลือภารกิจผูใ้หญ่บา้น เช่น คณะท างานดา้นอ านวยการ ดา้นการปกครองและรักษา

ความสงบเรียบร้อย ดา้นแผนพฒันาหมู่บา้น เป็นตน้ คณะกรรมการหมู่บา้นจึงมีความส าคญั

อยา่งยิง่ในการเป็นกลไกหลกัของการประสานความร่วมมือของประชาชนในหมู่บา้น เพื่อ

พฒันาหมู่บา้น และเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จใน

พื้นท่ี เปรียบเสมือน “คณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น” ท่ีท าหนา้ท่ีบริหารหมู่บา้น ซ่ึงรัฐบาลใน

ยคุพลเอกประยทุธ จนัทร์โอชา ไดใ้หค้วามส าคญัในกลไกการท างานของคณะกรรมการ

หมู่บา้นมากข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากหลายๆ นโยบายท่ีรัฐบาลด าเนินการ จะใชก้ลไก

คณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบาย ใหเ้กิดผลส าเร็จและตอบสนองความ

ตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยเฉพาะขั้นตอนการประชุมประชาคมเพื่อเสนอโครงการ

ขอสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐ ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของคนใน

พื้นท่ี เพื่อท่ีสะทอ้นความตอ้งการท่ีแทจ้ริง นโยบายส าคญัท่ีรัฐบาลอาศยักลไก

คณะกรรมการหมู่บา้นในการด าเนินการ เช่น โครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อ

ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โครงการไทยนิยมยัง่ยนื เป็นตน้ 

  

 



 

 จากบทบาทและความส าคญัของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบาย

ของรัฐบาลดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการศึกษาถึงบทบาทหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการหมู่บา้นในดา้นต่างๆ ท่ีเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลให้

เกิดผลส าเร็จ ซ่ึงจะท าใหท้ราบถึงจุดเด่นและจุดท่ีตอ้งมีการปรับปรุงพฒันาของ

คณะกรรมการหมู่บา้น ในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะอยา่งยิง่นโยบาย

ส าคญัของรัฐบาลท่ีจะช่วยสร้างรายไดแ้ละพฒันาคุณภาพชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใน

หมู่บา้น อาทิเช่น โครงการไทยนิยมยัง่ยนื ฯลฯ ซ่ึงเม่ือทราบถึงบทบาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้นดงักล่าวท่ีแทจ้ริงแลว้ กจ็ะสามารถท าใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐส่งเสริมและ

พฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลไดอ้ยา่งตรงจุด 

อนัจะท าใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นเป็นองคก์รหลกัท่ีสามารถขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล

ดา้นต่างๆใหเ้กิดผลส าเร็จ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  

ค าถามการวจิัย 

 คณะกรรมการหมู่บา้นควรมีบทบาทอยา่งไร จึงจะสนบัสนุนใหก้ารขบัเคล่ือน

นโยบายของรัฐบาลเกิดผลส าเร็จในพื้นท่ี 

วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล  

ตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2. เพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 

ใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี 

 3. เพื่อหาแนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือน

นโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี 

 

 



 

ขอบเขตของการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ

หมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จ กรณีศึกษา : คณะกรรมการ

หมู่บา้น บา้นใหม่ หมู่ท่ี 4 ต าบลดอนก า อ  าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชยันาท ระยะเวลาในการเกบ็

รวบรวมขอ้มูล ตั้งแต่เดือน ธนัวาคม 2561 – เดือน มกราคม 2562 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
  1. คณะกรรมการหมู่บา้น  หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งให้ท า
หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457  และหนา้ท่ีตาม
ระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารเป็นกรรมการหมู่บา้น การปฏิบติัหนา้ท่ี 
และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บา้น พ.ศ.2551  
 2. บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น  หมายถึง พฤติกรรมของคณะกรรมการ

หมู่บา้นท่ีแสดงออกตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น เช่น การช่วยเหลือ แนะน า 

และใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้นเก่ียวกบักิจกรรมอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูใ้หญ่บา้นหรือ

การปฏิบติังานดา้นต่างๆฯลฯในช่วงเวลาท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั โดยบทบาทท่ีเป็นจริง  

หมายถึง พฤติกรรมของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีแสดงออกตามอ านาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการหมู่บา้นในช่วงเวลาท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั บทบาทท่ีคาดหวงั  หมายถึง ความ

คาดหวงัเก่ียวกบัพฤติกรรมของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีจะแสดงออกตามอ านาจหนา้ท่ีของ

ตนในอนาคตตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 3. นโยบายของรัฐบาล หมายถึง แนวทาง กิจกรรม การกระท า หรือการตดัสินใจ
เลือกของรัฐบาลฐบา ซ่ึงรัลไดท้ าการตดัสินใจและก าหนดไวล่้วงหนา้ เพื่อช้ีน าใหมี้กิจกรรม
หรือการกระท าต่างๆเกิดข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัท า
โครงการ วธีิการบริหาร หรือกระบวนการด าเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึง ดว้ยวธีิการปฏิบติังานท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง และความ
ตอ้งการของประชาชน 

 



 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

     1.ท าใหท้ราบถึงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

วา่มีส่วนในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งไรบา้ง 

        2.ท าใหท้ราบถึงบทบาทท่ีเป็นจริงของคณะกรรมการหมู่บา้นในระดบัพื้นท่ีว่ามีส่วน 
ในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จอยา่งไรบา้ง 
        3.ไดข้อ้เสนอแนะจากการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาศกัยภาพ และบทบาท
ของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จ 

 4. ท าใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐส่งเสริมและพฒันาบทบาทของคณะกรรมการ
หมู่บา้นในขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลไดอ้ยา่งตรงจุด 

แนวคดิ ทฤษฏ ีและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 การศึกษา เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นกบัการขบัเคล่ือนนโยบายของ
รัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี กรณีศึกษา : บา้นใหม่ หมู่ท่ี 4 ต  าบลดอนก า อ  าเภอสรรคบุรี 
จงัหวดัชยันาท เป็นการศึกษาถึงบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นท่ีมีส่วนช่วยในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายต่างๆ ของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จ ในพื้นท่ีหมู่บา้น ไดใ้ชแ้นวคิด ทฤษฎี 
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบับทบาท  

 2. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัระเบียบการปกครองหมู่บา้นตามกฎหมายลกัษณ     
ปกครองทอ้งท่ี 
 3. ประวติัความเป็นมาและวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งคณะกรรมการหมู่บา้น  
 4. รูปแบบ  โครงสร้าง  และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหมู่บา้น 

 5.วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6.กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 
 



 

ระเบียบวธิีการศึกษา 
 การศึกษาในคร้ังน้ีใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ เพราะสามารถอธิบายบทบาท

ความสัมพนัธ์ของคณะกรรมการหมู่บา้นกบัการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผล

ส าเร็จในพื้นท่ีในเชิงลึกไดเ้ป็นอยา่งดี โดยวธีิท่ีใชน้ั้น จะมี 2 วธีิ ดงัน้ี 

 1.การวจิยัเอกสาร จะเป็นการศึกษาคน้ควา้ขอ้มูลจากพระราชบญัญติัลกัษณะ

ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 ระเบียกระทรวงมหาดไทย รวมถึง ต ารา บทความ

วชิาการ หนงัสือ ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ คู่มือ โครงการ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่ง 

รายงานการวจิยั วทิยานิพนธ์ ต่างๆ ท่ีจะน ามาวเิคราะห์และประมวลผล 

 2.การสัมภาษณ์เชิงลึก เพื่อสัมภาษณ์คณะกรรมการหมู่บ้าน บา้นใหม่ หมู่ ท่ี 11 

ต  าบลดอนก า อ  าเภอสรรคบุรี จงัหวดัชัยนาท แล้วน ามาวิเคราะห์สังเคราะห์เพื่อให้ได้

ค  าตอบตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาท่ีก าหนดไว ้

สรุปผลการศึกษา 

1.บทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลตาม

ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง จากการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการหมู่บา้นจะมีบทบาท 

ท่ีเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยทัว่ไป 

หลายอยา่ง ไดแ้ก่ การเป็นผูช่้วยเหลือแนะน าใหค้  าปรึกษาแก่ผูใ้หญ่บา้น ในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การช่วยเหลือแนะน าในการด าเนินโครงการต่างๆ ท่ีเป็น

นโยบายของรัฐบาล ฯลฯ การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีนายอ าเภอมอบหมายหรือผูใ้หญ่บา้น 

ร้องขอ เช่น ผูใ้หญ่บา้นอาจจร้องขอใหค้ณะกรรมการหมู่บา้นช่วยประสานชาวบา้นมาเขา้

ร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้น ฯลฯ การเป็นองคก์รหลกัท่ีรับผดิชอบในการบูรณาการจดัท า

แผนพฒันาหมู่บา้น การบริหารจดัการกิจกรรมท่ีด าเนินการในหมู่บา้นร่วมกบัองคก์รอ่ืน 

ทุกภาคส่วน เช่น ร่วมกบัฝ่ายความมัน่คงจดักิจกรรมรณรงคต่์อตา้นยาเสพติด ฯลฯ 

นอกจากน้ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ยงัไดก้  าหนดบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการ

หมู่บา้น โดยแบ่งออกเป็นคณะท างานดา้นต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 คณะ เพื่อขบัเคล่ือนงาน 



 

ในหมู่บา้นและนโยบายของรัฐบาล เช่น คณะท างานดา้นอ านวยการ  คณะท างานดา้นการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย  เป็นตน้ ส่วนนโยบายส าคญัของรัฐบาลท่ีไดศึ้กษา  

2 โครงการ คือโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้นเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 (หมู่บา้นชุมชนละ 250,000 บาท)  

และโครงการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ี ตาม “โครงการ 

ไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) จะมีขั้นตอนการด าเนินการโดยสรุป 

ท่ีคลา้ยคลึงกนั ไดแ้ก่ (1) การเรียกประชุมประชาคมชาวบา้นเพื่อคดัเลือกโครงการ และ

คดัเลือกคณะกรรมการด าเนินงาน 3 ชุด ในการด าเนินโครงการ คือ คณะกรรมการจดัซ้ือจดั

จา้ง คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ และคณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชี  

(2) การจดัท ารายละเอียดโครงการตามมติท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้นพิจารณาคดัเลือก 

พร้อมทั้งประกาศผลการประชุมประชาคมใหป้ระชาชนในหมู่บา้นทราบโดยทัว่กนั  

(3) การช่วยเหลือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ในการด าเนินงาน เช่น ช่วยคณะกรรมการตรวจ

รับพสัดุในการตรวจความเรียบร้อยของงานในโครงการ (4) การรายงานผลการด าเนิน

โครงการใหอ้  าเภอทราบทุกระยะและภายหลงัเสร็จส้ินโครงการ 

  2.บทบาทท่ีเป็นจริงของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาล 
ใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี โดยเนน้สัมภาษณ์ถึงบทบาทในโครงการยกระดบัศกัยภาพหมู่บา้น
เพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
(หมู่บา้นชุมชนละ 250,000 บาท) และโครงการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นท่ี ตาม “โครงการไทยนิยม ย ัง่ยนื” (หมู่บา้น/ชุมชนละสองแสนบาท) พบวา่ 
คณะกรรมการหมู่บา้นไดก้ล่าวถึงบทบาทท่ีเป็นจริงของตนเองในการขบัเคล่ือนนโยบาย
ของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จ ของทั้ง 2 โครงการ คลา้ยคลึงกนั สรุปไดว้า่ คณะกรรมการจะมี
บทบาทหนา้ท่ีดงัน้ี  (1) เรียกและร่วมประชุมประชาคมหมู่บา้นเพื่อพิจารณาเสนอโครงการ
ท่ีจะด าเนินการในหมู่บา้น  (2) ร่วมเป็นคณะกรรมการชุดต่างๆ ในการด าเนินโครงการ  
โดยผา่นมติเห็นชอบจากท่ีประชุมประชาคมหมู่บา้น ไดแ้ก่ คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง 
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุ และคณะกรรมการเบิกจ่ายเงินและจดัท าบญัชี  (3) ท าหนา้ท่ี



 

ดูแล สอดส่อง ตรวจสอบความเรียบร้อยของโครงการ เช่น ลงพื้นท่ีติดตามความคืบหนา้
ของการด าเนินโครงการในแต่ละระยะวา่มีความคืบหนา้ไปมากนอ้ยเพียงใด ฯลฯ 
(4) ประสานกบัชาวบา้นเก่ียวกบัการด าเนินโครงการในหมู่บา้น เช่น การช้ีแจงรายละเอียด
ของโครงการใหช้าวบา้นฟัง ฯลฯ 

 3.แนวทางการพฒันาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบาย

ของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จในพื้นท่ี จากการศึกษาสรุปไดว้า่แนวทางการพฒันาบทบาทของ

คณะกรรมการหมู่บา้นในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลใหเ้กิดผลส าเร็จ คือ (1) รัฐบาล

หรือหน่วยงานของรัฐจะตอ้งจดัใหมี้การอบรมเพิ่มความรู้ใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้น  เช่น 

จดัอบรมการปฏิบติังานตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้น  หรือ

การจดัการศึกษาดูงานใหแ้ก่คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ (2)  รัฐบาลหรือหน่วยงานของ

รัฐควรก าหนดใหมี้ค่าตอบแทนแก่คณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อสร้างขวญัและก าลงัใจในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  เน่ืองจากคณะกรรมการหมู่บา้นแต่ละคนต่างกป็ระกอบอาชีพในแต่ละวนั  

การหยดุงานเพื่อมาประชุม หรือท ากิจกรรมต่างๆ ของคณะกรรมการหมู่บา้น ยอ่มท าให้

สูญเสียรายไดท่ี้พึงไป ดงันั้น หากรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐก าหนดใหมี้ค่าตอบแทนใน

รูปแบบต่างๆแก่คณะกรรมการหมู่บา้น  เช่น เบ้ียเล้ียง ค่าตอบแทนรายเดือน หรือเงินเดือน 

ยอ่มสร้างขวญัก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่คณะกรรมการหมู่บา้น ท าใหก้ารขบัเคล่ือน

นโยบายส าคญัของรัฐบาลท่ีด าเนินการในพื้นท่ีสามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และสัมฤทธ์ิผล 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจิัย 

ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

 1.มีการปฏิบติังานหรือประสานงานร่วมกนัระหว่างคณะกรรมการหมู่บา้นกบัส่วน

ราชการมากข้ึน 

 2.มีการอบรม ใหค้วามรู้แก่คณะกรรมการหมู่บา้นเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ีดา้นต่างๆ 

 3.สร้างขวญัก าลงัใจ แรงกระตุน้ ในการปฏิบติังานแก่คณะกรรมการหมู่บา้น 

ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 



 

 1.ควรศึกษาความคิดเห็นของชาวบา้นเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้น 

 2.หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรศึกษาเก่ียวกบับทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นให ้

มากข้ึน 

 3.ควรท าการศึกษาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บา้นอยา่งลึกซ้ึง เพื่อประโยชน์ใน

การพฒันาหมู่บา้น และประเทศชาติต่อไป 
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